《包头市东河区全民健身实施计划
（2021-2025年）》的解读
根据《体育强国建设纲要》、《“健康中国2030”规划纲要》、《全民健身计划（2021-2025年）》、《内蒙古自治区“十四五”体育事业发展规划》和《内蒙古自治区全民健身实施计划（2021-2025年）》（征求意见稿），结合我区实际，起草了《包头市东河区全民健身实施计划（2021-2025年）》（送审稿）（以下简称“实施计划”），现做如下解读。
一、制定《实施计划》的必要性
《体育强国建设纲要》指出，大力推动全民健身与全民健康深度融合，不断满足人民对美好生活的需要，努力将体育建设成为中华民族伟大复兴的标志性事业。《“健康中国2030”规划纲要》提出把健康摆在优先发展的战略地位，将提高全民身体素质、完善全民健身公共服务体系、广泛开展全民健身运动等促进健康的理念融入公共政策制定实施的过程，加强全民健身组织网络建设，加快形成有利于健康的生活方式和经济社会发展模式，实现健康与经济社会良性协调发展。《全民健身计划（2021-2025年）》指出，深入实施健康中国战略和全民健身国家战略，全民健身公共服务水平显著提升，全民健身场地设施逐步增多。《内蒙古自治区“十四五”体育事业发展规划》，对“十四五”期间内蒙古体育事业发展基础、总体战略、重点任务等进行科学系统地部署。
近年来，党中央国务院将全民健身工作上升为国家战略，国家和自治区出台了一系列政策性指导文件，对新时期全民健身工作提出了新的目标任务和具体要求。面对新形势新要求，制定出台反映国家意志、群众意愿，符合当前实际、适应发展需要，具有前瞻性、操作性的政策文件，既是贯彻落实习近平总书记关于体育工作的重要指示和党的十九大精神的体现，也是顺应全国、全区体育发展大势，促进包头健康城市建设和体育事业高质量发展的需要。
二、《实施计划》的总体思路
《实施计划》是我区落实全民健身国家战略，健康优先战略的重要举措。按照广大人民群众的健身健康实际需求，以及将健康融入所有政策的基本思想，在认真研究国家和自治区一系列政策文件的基础上，结合东河区实际，确定了起草基本思路。《实施计划》起草过程中，突出体现以下几个特点：　　
一是注重政策的衔接。《实施计划》在起草过程中，与国家、自治区、包头市已经出台的《体育强国建设纲要》、《“健康中国2030”规划纲要》、《全民健身计划（2021-2025年）》、《关于加快发展体育产业促进体育消费的若干意见》、《关于推动全民健身与全民健康深度融合的实施意见》、《包头市“十四五”体育事业发展规划》等文件内容紧密衔接，在指导思想、目标任务和考核评价等方面保持一致，体现地方特色。　
二是突出问题导向，注重解决实际问题。当前，我区全民健身工作存在公共体育服务供给不充分，人均体育场地面积不足，城乡体育发展不平衡，体育社会组织发展不充分，复合型人才不足等问题。《实施计划》力图通过落实各项政策，提出解决实际问题的举措，有效推动我区全民健身工作发展。
三是力求简明务实，注重可操作性。《实施计划》结构上分总体要求、主要任务和保障措施三个方面的内容，全文约9600字。根据目前存在的问题和短板，有针对性地制定目标任务和保障措施。同时，明确了区政府、区属有关单位、群团组织和体育社会组织等工作任务，确保各项目标任务如期完成。
三、《实施计划》的主要目标内容
[bookmark: _GoBack]到2025年，公共体育服务体系更加完善，人民群众健身意识明显提升，体育人口不断扩大。科学健身指导服务覆盖面更为广泛，群众身体素养和健康水平持续提高。全民健身与医疗卫生、教育、文化、旅游等社会事业融合发展。全民健身场馆设施更加完备，城乡发展趋于平衡。基本形成全地域覆盖、全周期服务、全社会参与、全人群共享的全民健身公共服务体系和全民健康服务保障体系。具体从四个方面明确了目标任务。
（一）针对不足提出的具体任务有两项
一是推进全民健身融合发展。强化全民健身和全民健康服务保障能力，广泛开展青少年体育活动，推进国民体质测定与科学健身指导服务融合发展，建立体医融合型人才培养机制。二是强化公共体育设施建设，改善体育服务供给。主要针对我区公共体育场地设施不能满足群众需求的问题，人均体育场地面积较低，未达到自治区平均水平的现状，提出了具体目标。具体目标设定为：争取达到自治区平均水平。
（二）针对体育改革发展提出的任务有一项
推进体育产业高质量发展，打造布局合理、功能完善、门类齐全的体育产业体系，促进“体育+X”集聚和融合发展。这项任务着重从市场的培育提出指导性意见和任务。
（三）针对宣传普及提出的任务有一项
广泛开展全民健身活动，打造品牌赛事活动，促进全民健康。形成全社会关心支持全民健康建设的良好氛围。搭建全民健身运动赛事平台，以及媒体的全方位宣传，将有利于全民健身融入全民健康建设的系统工程，为此，提出了开展全民健身活动和宣传普及方面的任务要求。
